





En malrettet indsats

Malt pa antallet af nye virksomheder klarer Danmark sig godt i forhold
til andre OECD-lande. Men Danmark er blandt de darligste malt pa veek-
sten i nye virksomheder.

Veekst gennem iveerkscetteri er en hjornesten i regeringens veekststrategi.
Skal Danmark na sit mal om at blive en af verdens forende iveerkscetter-
nationer, er der derfor brug for stotte til initiativer, der fremmer solide
veekstforlob pd iveerkscetteromrddet.

Den Europceiske Socialfond, der i Danmark administreres af Erhvervs-
og Byggestyrelsen, yder i programperioden 2000-2006 en malrettet ind-
sats for iveerkscetteri via Mal 3-programmet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har undersogt den samlede Mdl 3-stotte til
en lang reekke forskelligartede iveerkscetterprojekter. Resultaterne af un-
dersogelsen preesenteres i denne publikation.

Undersogelsen viser, at socialfondsstottede iveerkscetterprojekter arbej-
der med centrale vilkar for iveerkscetteri i det danske samfund. Vilkar,
som den nyeste forskning peger pd, er essentielle for mulighederne for
veekst pa omrddet. Samtidig peger undersogelsen pd, at Socialfonden
Stotter iveerkscetteri pd netop den mdde, som pd det seneste er blevet ef-
terspurgt af bl.a. Dansk Industri og Globaliseringsradet.

Det er der grund til at gleede sig over. Socialfonden har relativt beskedne
midler at rdde over i en dansk kontekst, men formar alligevel at bidrage
pd denne positive mdde til realiseringen af regeringens malscetning.

Derfor bliver vi ogsd ved. Nar en ny socialfondsperiode trceder i kraft 1.
januar 2007, bliver iveerkscetteri igen et centralt tema for vores indsats.
Det er saledes vort hab, at vi med denne rapport kan inspirere til fremti-
dige effektfulde tiltag rettet mod iveerkscetteres rammevilkdr.

Erhvervs- og Byggestyrelsen
juni 2006
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Introduktion

Denne publikation indeholder resultaterne af en undersegelse Erhvervs-
og Byggestyrelsen (EBST) har foretaget af den stette, der gives til
ivaerksetteraktivitet i Danmark via Den Europeiske Socialfonds Mal 3-
program.

Formalet med undersegelsen har vearet at finde ud af, om Socialfondens
ivaerksatterindsats er koordineret med regeringens strategi for iveerkset-
teri.

Indledningsvist giver publikationen et overblik over Socialfondens
ivaerksatterindsats. Derneest prasenteres de studier af ivaerksatteri, rege-
ringens strategi bygger p4; studier af hvilke erhvervsmassige rammevil-
kar, der er vigtige for, om ivaerksatteraktivtitet skaber vakst i et sam-

fund.

Undersogelsens resultater anskueligger, hvordan socialfondsprojekterne
arbejder 1 spaendingsfeltet mellem en raekke af de centrale rammebetin-
gelser for ivaerksatteri og det beskaftigelsesmassige perspektiv, som
Mal 3-programmet er formuleret inden for.

Resultaterne holdes op mod de seneste malinger af den danske ivarkseet-
terpraestation 1 forhold til en reekke ovrige OECD-lande. Konklusionen er,
at socialfondsinitiativerne opererer indenfor mange af de omrader, hvor
Danmark er bagud 1 forhold til de bedst placerede lande.

Endelig vurderes projekternes indsats i lyset af centrale akterers anbefa-
linger pa ivaerkseaetteromradet; @konomi- og Erhvervsministeriets forsk-
ningspolitiske enhed — FORA, Globaliseringsradet og Dansk Industri.

Bagerst 1 publikationen findes korte beskrivelser af ti eksempler pa
iverksatterprojekter stottet af Socialfonden. @vrige projektbeskrivelser
findes pa projektdatabasen www.socialfonden.net
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Socialfondens ivaerksaetterindsats

Den Europiske Socialfond stiller risikovillig EU-kapital til radighed for
nyskabende projekter pd arbejdsmarkedet 1 EU’s medlemslande. Stetten
er inddelt i programmer, som folger EU’s 7-arige budgetperiode.

I Danmark er Mél 3-programmet om kompetence, udvikling og flere jobs
det storste af socialfondsprogrammerne med et budget pd 2,8 mia. kr. i
budgetperioden 2000-2006.

EBST er forvaltningsmyndighed for Socialfonden i Danmark. Midlerne
er fordelt pa en central pulje administreret af EBST og regionale puljer
administreret af hhv. amterne, Bornholms Regionskommune samt Ko-
benhavn og Frederiksberg kommuner.

En del af Ml 3-midlerne er eremarket til iveerksetteri. Der gives 1 2000-
2006 318 mio. kr. i stette til udvikling af den danske iverksatterindsats.

Det er disse midler denne rapport omhandler.

EBST 2006
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Der er tilfelde, hvor et projekts formél ikke pavirker rammebetingelser-
ne. Det skyldes, at Socialfondens nuverende Mal 3-program blev skrevet
1 1999, mens Beskeaftigelsesministeriet havde ressortansvaret for Social-
fonden. Det betod et andet fokus end det nuvarende vakstkilde-
perspektiv, som igen betod et andet syn pa projekternes formal i afgerel-
sen af stotteberettigelse.

Samtidig kan et projekt pavirke flere rammebetingelser. Der er saledes
behandlet 154 projekter, mens summen af tallene i tabellen pa naste side
er 234.

EBST 2006
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Iveerkscetterprojekter under Mal 3, prioritet 4 — pavirkning af rammebe-

tingelserne

Overordnet
ning

pavirk-

Rammebetingelse

Antal
projek-
ter

Antal i
procent.

Markedsadgang

Teknologioverforsel

Offentlig indkebspolitik

Adgangsbarrierer

Adgang til udenlandske
markeder

Kapital

Business angels

Venturekapital

Lanekapital

Exitmuligheder

Formue- og arveskat

Kapitalskatter

Kompetencer

Offentlige programmer

Ivarksatteruddannelse

63

27

Traditionelle merkantile
uddannelser

32

14

Genstartsmuligheder

Ivarksatterinfrastruktur

66

28

Incitamentsstrukturen

Indkomstskat

Selskabsskat (inkl. fi-
skale incitamenter)

Konkurslovgivning

Social- og sundhedsdi-
skriminering af ivarks-
attere

Administrative byrder

Arbejdsmarkedsregule-
ring

Motivation

Motivation for iveerk-

saetteri

Indsats for saerlige grup-
per

38

16

Uoplyst eller ikke mulig at kategorisere

16

7

Socialfondsprojekterne pévirker overordnet iverksatterkompetencer og
motivationen for at blive iverksatter.

At projekterne stort set ikke pdvirker markedsadgang og kapital er natur-
ligt, idet kategorierne méler det politiske enske om at gere iverksatteri
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muligt afspejlet i mere eller mindre gunstige muligheder for adgang til
markedet og til kapital. Det ligger ikke inden for rammerne af Socialfon-
dens Mal 3-program at pavirke den politisk bestemte adgang til markedet.

At incitamentsstrukturen kun 1 meget ringe grad pavirkes, kan ved forste
gjekast undre, men det skyldes, at rammebetingelserne som defineret af
FORA/OECD i meget hej grad fokuserer pa de incitamenter, der ligger i
lovgivning og beskatning. Laeser man om projekterne, pavirker de 1 hgj
grad incitamentsstrukturen, men det er incitamentsstrukturen specifikt
hos de ledige eller ansatte med fare for at miste job. Denne del opfanges
ikke af rammebetingelserne.

Ser man pa de konkrete rammebetingelser, er det i meget hej grad ram-
mebetingelserne Ivarksatteruddannelse, Traditionelle merkantile uddan-
nelser, Ivaerksatterinfrastruktur og Indsats for sarlige grupper, der be-
vidst eller ubevidst er i1 fokus, nar det gelder Mél 3’s iverksetterprojek-
ter.

Nér projekterne ikke er mere spredt pa de forskellige rammebetingelser,
har det flere forklaringer:

Mange af rammebetingelserne fokuserer pa lovgivningsmaessige og andre
tekniske barrierer for generering af vakst. Socialfondens projekter har
derimod fokus pa mennesker og deres beskaftigelsesmuligheder. Projek-
terne pavirker derfor i vid udstrekning de rammebetingelser, der er af
mindre teknisk karakter. Samtidig er disse rammebetingelser mindre
snavert formuleret end de ogvrige.

Mal 3-programmets beskaeftigelsesorienterede fokus betyder et naturligt
stort antal uddannelsesrelaterede projekter. Et af de oftest nevnte forslag
til mindskelse af arbejdslesheden, udvidelse af arbejdsstyrken og integra-
tion af udsatte grupper er netop uddannelse. Derfor pavirkes de rammebe-
tingelser, som inkluderer uddannelse, 1 hej grad.

Iveerkszatteruddannelse og Iverksatterinfrastruktur

De to rammebetingelser Ivarksetteruddannelse og Ivaerksatterinfrastruk-
tur er topscorere for pavirkning fra Mél 3’s ivaerksetterprojekter. Disse
kategorier er meget brede. For at gge indsigten i, hvad det er projekterne
beskaftiger sig med kan de to rammebetingelserne deles op 1 flere under-
kategorier, jf. tabellerne pa neste side.
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Iveerkscetteruddannelse

Underkategori Antal projekter
Folkeskole 8

Gymnasium 9

Videregdende uddannelser 11
Efteruddannelse 16

@vrige 32

Hvis man ser bort fra projekter i kategorien “evrige”, er der en svag
overvegt af projekter, der vedrorer efteruddannelse. En del af projekterne
under “ovrige ” ville dog ogsé med en vis ret kunne vare rubriceret som
efteruddannelse. Det er typisk projekter, der sigter mod at undervise i
specifikke fag rettet mod det at veere ivaerksatter — uanset deltagernes ud-
dannelse og baggrund i evrigt.

Iveerkscetterinfrastruktur

Underkategori Antal projekter
Mentorordninger 11

Rédgivning 17
Informationstilgengelighed 3

Netvark 44

Sparring 10

ODvrige 13

Som det ses, udger projekterne inden for denne rammebetingelse en gan-
ske broget skare. For nogle af kategorierne galder, at grenserne er fly-
dende. F.eks. indeholder sparring i sig selv et element af mentorordning.
Men samlet set er der blandt disse projekter et meget stort fokus pa net-
vaerksdannelse.

Den gkonomiske dimension
Socialfonden havde som navnt for medio 2006 bevilget ca. 233 mio. kr.
til ivaerkseetterprojekter’.

I de tilfeelde, hvor et projekt pavirker flere rammebetingelser, er bevillin-
gen fordelt ligeligt mellem de enkelte rammebetingelser ved en af EBST
anslaet fordeling.

6 Ikke alle projekter bruger den godkendte bevilling fuldt ud, men dette tal er udgangs-
punktet for naervaerende undersogelse, da der endnu ikke foreligger endelige regnskaber
for samtlige projekter.
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Fordeling af samlet bevilling til iveerkscetterprojekter under Mal, 3 pri-

oritet 4 medio 2006

Overordnet pavirk-
ning

Rammebetingelse

ESF be-
villing
mio. kr.

Bevil-
ling i
procent.

Markedsadgang

Teknologioverforsel

Offentlig indkebspolitik

Adgangsbarrierer

Adgang til udenlandske
markeder

0,9

Kapital

Business angels

2,7

Venturekapital

Lanekapital

Exitmuligheder

3,9

Formue- og arveskat

Kapitalskatter

Kompetencer

Offentlige programmer

Ivarksatteruddannelse

50,9

26

Traditionelle merkantile
uddannelser

18,8

10

Genstartsmuligheder

Ivarksatterinfrastruktur

68,4

35

Incitamentsstrukturen

Indkomstskat

Selskabsskat (inkl. fiska-
le incitamenter)

Konkurslovgivning

Social- og sundhedsdi-
skriminering af ivarks-
&ttere

Administrative byrder

148,4

Arbejdsmarkedsregule-
ring

Motivation

Motivation for iverksat-
teri

6,0

Indsats for serlige grup-
per

26,5

14

Uoplyst eller ikke mulig at kategorisere

18,0

9

Anvendelsen af midler til pavirkningen af rammebetingelserne folger
projektfordelingen. Det er i meget hej grad Ivarksetteruddannelse,
Ivaerksatterinfrastruktur, Indsats for sarlige grupper og i noget mindre
grad Traditionelle merkantile uddannelser, der gives midler til at pavirke.
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Billedet @ndres saledes ikke, nar man ser pa de tildelte bevillinger i stedet
for antallet af projekter.

Det skal erindres, at der for hver bevilget krone skal skaffes national
medfinansiering for et tilsvarende belab.

I bilag 2 findes en gennemgang af resultaterne af en spergeskemaunder-
sogelse, EBST har foretaget blandt projekterne for at belyse de mere ind-
holdsmaessige erfaringer fra projekterne.

Nyeste tal for Danmarks iverksatterprastation

Det tidligere omtalte Iveerkscetterindeks 2005 er en opfelgning pa tidlige-
re analyser af iverksatteri og rammebetingelserne herfor. I analysen er
Danmarks placering pa rammebetingelserne vurderet sarskilt i forhold til
en raekke gvrige lande, specielt USA, Canada og Korea, der ligger i top-
pen, nér det geelder ivaerksatterprestationer.

For rammebetingelserne samlet set er Danmark kun placeret omkring en
tredjedel sa hgjt som top 3 landene. For de rammebetingelser, Socialfon-
dens projekter pavirker, viser analysen folgende:

Danmark har i perioden 2004-2005 forbedret sin meget dérlige placering
pa Iveerkscetteruddannelse, men halter stadig efter de bedst placerede
lande. Udviklingen skyldes dog i sterre omfang en forringet vurdering af
iverksatteruddannelsen i de tre bedst placerede lande, end det skyldes en
forbedring af de danske forhold. Dette omrade fremheves i analysen,
som et af de helt centrale omrader, hvor ressourcer ber prioriteres, hvis
Danmark skal nd op pa niveau med de bedst placerede lande.

Socialfonden har i indevarende programperiode netop stottet en raekke
projekter, der setter ivaerksatteri pd skemaet bade 1 folkeskoler, gymna-
sier og pa hejere uddannelser. Socialfonden har desuden stettet undervis-
ning af lererkraefter i at integrere ivaerksattertankegangen i undervisnin-
gen.

Pé Iveerkscetterinfrastruktur, hvor Socialfonden ogsé har et ganske stort
antal projekter, findes kun tal fra 2004. Tallene viser, at Danmark stadig
ligger efter de bedste lande pd omradet.

Motivationen for iveerkscetteri, som Socialfonden pavirker med en del
projekter for saerlige grupper, ligger i 2005-malingen ogsa i Danmark la-
vere end de bedste lande, og den relative placering er géet en smule tilba-

ge.
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Endelig viser malinger pa Traditionelle merkantile uddannelser, som
Socialfondens iverksatterprojekter pavirker 1 nogen grad, at selv om
kvaliteten af de traditionelle merkantile uddannelser er forbedret, halter
Danmark stadig efter i international sammenheng.

Socialfondsstetten falder séledes overordnet pd omrader, hvor der ifelge
de seneste malinger er brug for forbedringer. Ser man pa de nyeste anbe-
falinger pé iverksetteromridet, er der dog heller ikke tvivl om, at Social-
fondens projekter arbejder med ivaerksetteri i trad med disse.

EBST 2006
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Socialfondens iverksatterindsats i et bredere perspektiv

Socialfonden stetter i mange henseender de aspekter af iveerksetteri, som
nyere undersogelser fremhaver, er vejen frem for at forbedre Danmarks
ivaerksaetterpreestation.

Herunder er naevnt en raekke undersogelser og deres forslag samt eksem-
pler pd socialfondsstettede ivaerksatterprojekter, der netop arbejder med
de problemstillinger, forslagene bererer (administrativ enhed er navnt i
parentes).

Der kan la®ses mere om  Socialfondens  projekter  pd
www.socialfonden.net, ligesom der er en kort beskrivelse af ti af Social-
fondens ivaerksatterprojekter bagerst i denne publikation.

FORA'’s forslag til ivaerksatterinitiativer

I ”Forslag til ivaerksatteraktiviteter”, et arbejdspapir fra juli 2005 (findes
pd www.foranet.dk), har FORA opstillet en raekke forslag til initiativer,
der vil kunne fremme iverksetteri i Danmark.

Mange af forslagene understottes allerede af Socialfondens projekter:
o [veerkscettercentre ved de danske videregdende uddannelser
o Tveerfaglige iveerkscetterfag pd universiteterne
o [Efteruddannelsestilbud rettet mod veekstiveerkscettere og iveerkscet-
terradgivere
Foredragsrekke med iveerkscettere pa uddannelsesinstitutionerne.
Iveerkscetterpraktik
Storre integration mellem venturekapital og rddgivning.
Mentor- og/eller fol-ordning
Opstartpakke

Eksempler pa projekter, der understotter FORA’s forslag til
iveerksatteraktiviteter

e Arkiverk (Arhus Amt)

Center for Entrepreneurship ved Arhus Universitet (Arhus Amt).
CONNECT Nordjylland (Nordjyllands Amt)

Djurslands Iverksatterhuse (Arhus Amt)

Etnisk ivaerksetter konsulent (Fyns Amt)
Forretningsbeskrivelser p4 Internettet (Arhus Amt)

Ivaerksatteri og Innovation i samspil (Nordjyllands Amt)
Udvikling af VIRA (Roskilde Amt)

VeakstAkademiet (Frederiksborg Amt).

Vakst i iverksatteri via akademikere (Arhus Amt)
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Globaliseringsradets dreftelser

Pé et mede 1 Globaliseringsradet i januar 2006 blev ivarksetteri droftet.
Droftelserne udspandt sig pd baggrund af dels et opleg og baggrundsno-
tater fra regeringen, dels oplag fra de deltagende organisationer. Materia-
let er tilgengeligt pd www.globalisering.dk. Resultaterne af dreftelserne
udmentede sig i en strategi for ivaerksetteri, der indgar som kapitel 12 i
den samlede globaliseringsstrategi’.

Udgangspunktet for dreftelserne har varet — som ogsa naevnt tidligere i
denne publikation — at mens Danmark i relation til antallet af nystartede
virksomheder er blandt de bedste, sd evner alt for fa af disse at skabe
vaekst®. Dette onsker regeringen at gere noget ved.

Syv centrale indsatsomrader
Strategien for iverksatteri indeholder syv centrale indsatsomrader:
1. Elever i folkeskolen og pa gymnasierne skal arbejde systematisk
med ideudvikling.
2. P4 erhvervsuddannelser og de videregdende uddannelser skal alle
have tilbud om undervisning i ivaerksatteri.
3. Nye ivaerksatterhuse skal give let tilgaengelig og kvalificeret rad-
givning til vakstivarksettere’.
4. Lavere skat skal reducere barrierer for vakstiverksattere.
5. Adgangen til kapital og til investorer med erfaring i virksomheds-
drift skal forbedres.
6. It skal lette de administrative byrder for veekstiverksettere.
7. Hurtigere behandling af konkursbo skal give genstartere bedre
vilkar.

Som det fremgdr af EBST’s kategorisering af socialfondsstettede
iverksatterprojekter, vil Socialfonden kunne bidrage til punkterne 1 og 2.
Socialfonden har som navnt givet stotte til en lang raekke projekter under
rammebetingelsen *Uddannelse i ivaerkseaetteri’, der vedrerer iverksatteri
pa alle niveauer i skolesystemet. Disse projekter kan ydermere opdeles
efter, hvilket uddannelsesniveau projektet retter sig mod.

7 Findes pd www.globalisering.dk: Globaliseringsstrategien “Fremgang, fornyelse og
tryghed”, offentliggjort d. 20. april 2006.

¥ Regeringens oplag ’Flere vakstivaerkszattere — vision og strategi’, side 1.

? Med vakstivarksattere menes virksomheder startet 3-7 ar for opgerelseséret, som sta-
dig eksisterer 1 opgerelseséret, og som har opnaet en veekst i omsaetning eller beskaefti-
gelse pd minimum 60 procent de seneste 2 ar.
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Eksempler pa projekter, der understetter undervisning i iveerksaette-
ri pa uddannelserne:

o Ivaerksatterkultur pa ErhvervsAkademierne (centralt administre-
ret af EBST), vedrerer gymnasier og hgjere uddannelser.

e Innovation og Ivarksatterlyst i uddannelsessystemet (centralt
administreret af EBST), vedrerer gymnasier og hegjere uddannel-
ser.

¢ Innovationskultur-uddannelse (Kebenhavns Amt), vedrerer folke-
skolen, herunder efteruddannelse af leererne.

o Iverksatter-uddannelsesprojekt (Ribe Amt), vedrerer folkesko-
len.

Iverksatteri 1 Grindsted (Ribe Amt), vedrerer gymnasier.
Tanken (Ringkebing Amt), vedrerer uddannelser pa universitets-
niveau.

e Innovation, iverksatterlyst og selvstendighed (Storstroms Amt),
vedrerer gymnasier og hgjere uddannelsesniveauer.

e Ark:Iverk 2 (Arhus Amt), vedrerer uddannelser pa universitetsni-
veau.

e Innovation/science pa Allerod Gymnasium (Frederiksborg Amt),
vedrerer gymnasieniveau.

Tiltrecengt undervisning i iveerkscetteri

En amerikansk undersggelse viser, at studerende med uddannelse inden

for entrepreneurship i forhold til studerende uden entrepreneurship-

uddannelse er kendetegnet ved, at de:

e ... tre gange sé ofte starter virksomhed. Renset for demografiske for-
skelle vil en entrepreneurship-uddannelse forege muligheden for at
vare engageret 1 virksomhedsstart med 25 procent.

e ... oftere starter en hgjteknologisk virksomhed (13 procent. oget
sandsynlighed).
e ... klarer sig bedre 1 etablerede virksomheder. P4 den méade kommer

entrepreneurielle ferdigheder og innovativ adferd til at skabe mer-
veerdi 1 samfundet — ikke kun for iverksattere generelt.

Det er derfor centralt at sikre elever pa alle uddannelsestrin mulighed for
at f4 undervisning 1 entrepreneurship.

Undersogelser viser imidlertid, at Danmark péd dette omrade ikke klarer
sig sd godt som andre lande. F.eks. viser en undersogelse foretaget af
EBST 12004, at pa de bedste universiteter i USA og Canada inden for en-
trepreneurship er der omkring 20 procent. af de studerende, der arligt
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modtager undervisning i entrepreneurship, mens det pa de bedste danske
universiteter pa omradet kun er ca. 3 procent.

Tilsvarende viser en opgerelse fra Global Entrepreneurship Monitor, at
Danmark ligger blandt de dérligst placerede af de 30 deltagende lande,
nar det gelder de videregiaende uddannelsers evne til at fremme iverk-
s&tterl.

I relation til skoleundervisningens (folkeskole, gymnasium, handelsskole
og teknisk skole) evne til at fremme ivaerksatteri klarer Danmark sig lidt
bedre, idet Danmark her er placeret noget over middel. Endelig viser en
reekke undersogelser, at lererne mangler kvalifikationer 1 relation til at
undervise i ivaerksatteri, og at der mangler lerere, der kan varetage sddan
undervisning. "

Som det fremgar, er der rige muligheder for forbedringer pa dette omré-
de, og som Globaliseringsradet konstaterer, stotter Socialfonden pé regi-
onalt og lokalt niveau ogsé en lang reekke initiativer. Dette gaelder bade
decideret Ivaerksatterundervisning og Traditionel merkantil undervisning,
hvad fordelingen af projekter og midler pd rammebetingelserne tydeligt
viser. Et antal af de stettede projekter inddrager eller fokuserer pa opkva-
lificering af lererkraefterne. ”Venture Cup”, hvorunder et delprojekt har
modtaget stotte fra Socialfonden, fremhaeves specifikt.

Socialfondsprojekter realiserer anbefalinger fra organisationerne
Baggrundsmaterialet til medet 1 Globaliseringsradet bestod derudover af
en rekke oplaeg fra de deltagende organisationer. Opleggene bestod af
konkrete forslag til, hvordan man fremover kan stotte iverksatteriet i
Danmark. Alle forslagene skal ikke gengives her, men nogle generelle
opfordringer kan udledes:

e Der skal investeres mere i ivaerksatteri, og investeringerne skal foku-
seres bedre, end det sker i dag, hvor midlerne spredes pé alt for man-
ge forskellige smi projekter, hvilket ikke er optimalt.

e Der skal primert investeres i uddannelse og kompetenceudvikling
samt 1 etablering af de nedvendige vakstmiljoer og de nedvendige fi-
nansielle instrumenter.

e Den eksisterende radgivning m.v. skal samles i fa organisationer og
gores mere effektiv.

e Internationalisering er centralt. Det danske hjemmemarked er for lille.

' Alle undersogelser citeret fra Globaliseringsradet —bilag om uddannelse i entrepre-
neurship i det danske uddannelsessystem, dateret 12. januar 2006.
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e Radgivning ber leses af private virksomheder og ikke af det offentli-
ge, da dette formodes at give en hgjere kvalitet af den leverede ydel-
se.

Det burde vaere tydeligt, at Socialfondens projekter vil kunne medvirke til
realiseringen af forslagene.

Ivaerksztteranalyse fra DI''

Nystartede virksomheder vil lere af de etablerede virksomheder, viser en
undersogelse offentliggjort af DI d. 9. januar 2006. Et iverksetterpanel
har svaret pa spergsmédl om ensker og udfordringer for fremtidens
iverksaettere.

DI har bl.a. spurgt medlemmerne af panelet, hvad der efter deres opfattel-
se er starst behov for i forbindelse med netvaerk blandt nystartede virk-
somheder. Over 70 procent af det adspurgte panel mener, at én af deres
storste udfordringer er at sparre med etablerede erhvervsledere. Men ogsé
hjelp til markedsanalyse og udveksling af erfaringer om at starte egen
virksomhed star hejt pd enskelisten for iverksattere. Over 56 procent on-
sker hjelp til markedsanalyse — altsa potentialet for markedet, den kon-
kurrencemaessige situation og forbrugernes ensker — og 53 procent af de
adspurgte har erfaringsudveksling som noget af det vigtigste for nystarte-
de virksomheder.

Derudover har DI spurgt panelet, hvad der efter deres opfattelse er de
storste udfordringer ved at starte egen virksomhed. Svarene viser, at der
er store udfordringer, nar det handler om at ansatte kvalificeret arbejds-
kraft. Over 40 procent af de adspurgte mener, at adgangen til kvalificeret
arbejdskraft er én af de sterste udfordringer. Adgang til startkapital og de
administrative byrder, nar en iverksatter starter egen virksomhed, er
ifolge ivaerksatterne ogsa svart. Resultaterne af denne del af undersogel-
sen kan opsummeres siledes:

" Dette afsnit baseres pa informationer fra www.di.dk samt fra grunddata fra DI’s sper-
geskema, der er indhentet hos DI. Sidstnavnte er ikke offentligt tilgeengeligt.
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Eilde: DI's iveerksatterpanal

Netop netvaerk og radgivning er noget, Socialfonden yder stotte til gen-
nem sine projekter. Det fremgar af opsplitningen af projekterne inden for
rammebetingelsen Ivarksatterinfrastruktur, at langt den sterste del af
projekterne drejer sig om netverk. Der er ogsé en del projekter, der ved-
rorer radgivning.

Et af de specifikke emner, der enskes rddgivning om, er udarbejdelse af
forretningsplaner. Dette indgar dels i en raekke projekter under rammebe-
tingelsen Ivaerksatterinfrastruktur, men ogsa en rekke af projekterne un-
der rammebetingelserne Iverksatteruddannelse og Traditionel merkantil
uddannelse tager udgangspunkt i de af deltagerne allerede formulerede
forretningsplaner eller lader udarbejdelsen af sddanne vare grundelemen-
tet 1 kurserne.

EBST’s eget arbejde med den regionale vaekstmodel
EBST har fiet udarbejdet en regional vakstmodel, der kan bruges til ma-
ling af preestationer og rammevilkdr pa vakstkilderne pd regionalt ni-

12
veau .

Modellens formédl er at give regionerne et varktej 1 udviklingen af den
regionale erhvervspolitik. Ved at tilvejebringe et sammenligneligt
talgrundlag kan de enkelte regioner holde sig op mod andre regioner og
fastleegge styrker og svagheder inden for de fire vackstkilder.

En regions prastationer inden for ivaerksetteri méles via en raekke indika-
torer pd tre omrdder: Nyetableringer, vaekst 1 nye virksomheder samt in-

2 EBST’s Regionale Vakstmodel 2006. Modellen er en videreudvikling af Indenrigs-
og Sundhedsministeriets Regionale Konkurrenceevnemodel.
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ternationale ivarksattere. Netop omrader, hvor Socialfonden yder en
ganske betydelig stotte 1 form af projektfinansiering.

Der maéles bl.a. pd udbuddet af offentligt finansieret erhvervsservice og
udbuddet af kvalificeret radgivning. Her pavirker socialfondsprojekter
inden for kategorien Iverksetterinfrastruktur. Desuden males der pa, om
der undervises i iverksatteri pd uddannelserne. Som naevnt tilbyder soci-
alfondsprojekter inden for kategorien Ivaerksatteruddannelse undervis-
ning i iverksetteri for alle uddannelsesniveauer.

I relation til det internationale aspekt har Socialfonden tre projekter, der
er kategoriseret i rammebetingelsen Adgang til udenlandske markeder, og
i rapporten om den nye regionale konkurrenceevnemodel fremhaves pro-
jektet Born Global, der er stottet af Socialfonden (Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner), som et positivt tiltag pa rddgivning rettet mod glo-

balt orienterede ivaerksattere'.

Eksempler pa projekter, der understetter de regionale praestationer
pa iveerkszetteri

God start — sikker drift (Ringkebing Amt)
Iveerksettere inspirerer iverksettere (Vejle Amt)
Iverksatternet (Fyns Amt)

Iveerksetternetvaerk (Viborg Amt)

Kiva (Viborg Amt)

KIVIN (Nordjyllands Amt)
Folkeskoleivarksatter (Arhus Amt)
Innovation/science pa Allerod Gymnasium (Frederiksborg Amt).
Deltidsivaerksettere i Ribe Amt (Ribe Amt)
Internationalt Handelshus (Kebenhavns Amt)
Udviklings Ivaerksetteri 2 (Senderjyllands Amt)

" Den nye regionale vakstmodel har en lidt bredere tilgang til det internationale, end
EBST har haft i kategoriseringen af Socialfondens ivaerksatterprojekter i forhold til
rammebetingelserne. Derfor er projektet Born Global ikke et af de tre projekter kategori-
seret under Adgang til udenlandske markeder. Ligeledes kan der vere andre internatio-
nale tilsnit i projekter, selv om de ikke er kategoriseret under denne rammebetingelse.
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10 eksempler pa socialfondsstettede iveaerksaetterprojekter

Abne faciliteter for iveerkscettere og virksomheder

Projektholder: Vejle Handelsskole 2006-2007

Abne faciliteter for ivaerksattere og virksomheder skal give ivaerksattere
og etablerede virksomheder adgang til de faciliteter og kompetencer, der
findes péd uddannelsesinstitutioner i Vejle Kommune. Projektet er etable-
ret med udgangspunkt i, at mange iverksattere og virksomheder ofte sto-
der ind i problemer i forbindelse med udviklingsarbejde, fordi de ikke
selv besidder de rette kompetencer eller har adgang til de faciliteter og
den faglighed, der skal til for at foretage produktudviklingen pa et til-
streekkeligt hojt niveau. Projektet stiller, ud over verkstedsfaciliteter og
lererkraefter, konsulenttimer til radighed for ivaerksattere og virksomhe-
der.

Kivin

Projektholder: WebHouse Aps 2002-2006

Projekt kvindelige ivaerksettere og virksomhedsejere 1 netvaerk — Kivin —
havde til forméal at skabe mere og bedre radgivning og sparring om virk-
somhedsudvikling og ekonomisk vekst for kvindelige iverksattere i
Nordjylland og initiere en forening for kvindelige ivaerksattere og virk-
somhedsejere. Netvarket er viderefort med fortsat socialfondsstette (Ki-
vin 2) og har til stadighed fokus pa ivaerksetteri ud fra et kvindeligt per-
spektiv gennem netverksdannelse, mentoring og sparring. Kivin stetter
og styrker ivaerksatterand og virketrang blandt kvinder, s& gode ideer bli-
ver realiseret og medvirker til, at iveerksatterraten blandt kvinder i Nord-
jylland stiger.

Innovation/Science pd Allerod Gymnasium

Projektholder: Allerod Gymnasium 2005-2006

Projektet sigter mod at udvikle de innovative kompetencer hos elever pa
Allerod Gymnasium med specielt fokus pad de naturvidenskabelige fag.
Der er fokus pa udvikling af selvstendighed, indsigt, begejstring, kreati-
vitet, virkelyst, initiativ og mod, sd de unge pa lidt l&ngere sigt kan se sig
selv som del af en virksomhed eller institution, som arbejder med innova-
tion og naturvidenskabelige emner set bredt.

LVU-kvinder som iveerkscettere

Projektholder: Tietgenskolen, Kompetencecenter Fyn 2004-2005
Projektet havde som overordnet mal at satte fokus pa ivaerksatteri ud fra
et kvindeligt perspektiv. Projektets vision var at medvirke til, at flere
kvinder med lengere, videregdende uddannelser (LVU) eller tilsvarende
kompetencer fra leder-/mellemlederniveau bliver succesfulde iverksette-
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re. Med udgangspunkt i den enkelte potentielle ivaerksatterkvindes for-
retningsidé blev deltagerne stimuleret og hjulpet med at afklare, hvad der
skal til for at realisere drommen og omdanne gode ideer til baredygtige
forretningsplaner. De deltagende kvinder startede efterfelgende stort set
alle egen virksomhed.

Viden i veerk

Projektholder: Katalyst Aps 2004-2006

Projektet har til formal at bidrage til iveerksetter- og innovationskulturen
for en specifik ivaerksaettermalgruppe i Kebenhavns Amt: Hejtuddannede
ivaerksattere, der ensker at starte virksomhed inden for videnservice. Pro-
jektet bestar 1 en videreudvikling af de innovative metoder og tilgange,
der blev udviklet og testet 1 kompetenceudviklingsforlgbet *Viden i Vark
— innovativt projekt for vidensivarksettere’ 2004/2005. Det nuverende
projekt inkorporerer erfaringerne fra dette forste ivaerksatterprojekt, séle-
des at de innovative metoder for ivaerksetterudvikling for den specifikke
malgruppe videreudvikles, finpudses og konsolideres. Der vil 1 videreud-
viklingen vere serligt fokus pa ivaerksatterpraktikken som et nyt kon-
cept, der forste gang blev afpravet i pilotprojektet med stor succes. Det er
hensigten, at kursusforlebet forer til, at deltagerne etablerer virksomhed
enten undervejs eller umiddelbart efter, individuelt, i partnerskaber eller
netvaerker.

Iveerkscetteri — etablering af udviklings- og erfaringsnetveek
Projektholder: BDO Consult 2003-2004

Projektet havde til formél at udvikle og afpreve et udviklingsforleb for
iverksattere, der var over den forste del af opstartsfasen for deres virk-
somhed, og som havde enske om og potentiale for vakst. Projektet tog
udgangspunkt i det faktum, at der ikke eksisterer et sammenhangende
udviklingsforleb over en lengerevarende periode til ivaerksattere, der er
kommet fra dremmefasen og ind i virkeliggerelsesfasen for deres virk-
somhed. Projektet gav deltagerne mulighed for at indga i mere forplig-
tende netvaerk som fx vakstgrupper og satte det personlige lederskab i
centrum. Udviklingsforlebet blev sammensat af forskellige innovative
redskaber/aktiviteter, som var afprovet med succes 1 andre sammenhan-
ge, men ikke havde veret afprovet over for iverksattere i et lengereva-
rende udviklingsforlab.

Udviklingsiveerkscetteri

Projektholder: ErhvervsForum a.m.b.a. 2003

Projektets overordnede mal var at realisere potentialet for beskaftigelses-
effekt 1 Senderjylland med sine historiske relationer til de baltiske lande
via de muligheder, der abnede sig i forbindelse med de baltiske landes
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indtreeden 1 EU. Formalet med projektet var at anvende ledige, tidligere
selvstendige seniorers erfaringer, ressourcer og netverk fra et langt ar-
bejdsliv i1 virksomheder, der enten ikke overlevede eller blev solgt videre
til at starte egen handelsvirksomhed og udnytte de infrastrukturelle mu-
ligheder, der er 1 Senderjylland for effektiv logistik og samhandel med
Baltikum. Projektet forte til opstart af en del nye virksomheder, og alle
deltagerne har set kurset som vasentligt i valg og planlegning af deres
fremtidige arbejdsliv.

Arkiveerk

Projektholder: Arkitektskolen i Arhus 2002-2006

Arkiverk havde som formal at skabe et lokalt forankret ’veaerksted’, der
stimulerer og integrerer entrepreneurship, innovation og selvstendig-
hedskultur som en naturlig del af fag- og livsholdning hos den unge arki-
tekt pa Arkitektskolen i Aarhus. Arkivark 2 sigter med konkrete kursus-
tilbud, workshops og andre aktiviteter pa at styrke innovationskulturen og
entrepreneurship blandt de studerende, nye dimittender, forskere og un-
dervisere.

Center for Entrepreneurship

Projektholder: Center for Entrepreneurship 2002-2004

Projektets formél var opbygning af et samarbejde mellem uddannelsesin-
stitutionerne i Aarhus og Arhus Amts Center for Virksomhedsudvikling
med det formal at skeerpe og understotte en inspirerende iverksatter- og
selvsteendighedskultur pa de hejere laereanstalter. Centret er i dag et selv-
steendigt videns-, udviklings- og servicecenter under Arhus Universitet,
som skal stotte og hjelpe med at udvikle innovations- og iverksatter-
kompetencer hos studerende, undervisere og forskere fra hgjere og vide-
regaende lereanstalter.

CONNECT Nordjylland

Projektholder: Connect Denmark 2002-2004

Non-profit organisationen Connect Denmark for ivaerksettere, investorer
og professionelle service providers har drevet et projekt omkring innova-
tive ivaerksattere 1 Nordjylland. Connect Denmarks mission er gennem
frivillige indsatser at fordre udviklingen af nye initiativer og forretningsi-
déer i de hejteknologiske brancher ved at sammenfere entreprenerer med
finansielle, tekniske og rddgivende ressourcer. Formalet med projektet
har veret at etablere Connect i Nordjylland og derved hjelpe innovative
iverksattere 1 amtet til at realisere deres ideer.
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Mangfoldighed i Venture Cup Oresund

Projektholder: Venture Cup Oresund 2001-2002

Projektet havde til formal at igangsette og implementere et mangfoldig-
hedskoncept i Venture Cup Qresund. Konkret var det malet, at mangfol-
digheden skulle fremmes blandt deltagende ivaerksettere, sdledes at ande-
len af kvinder og etniske minoriteter blev oget. Konceptet udviklede
kompetencegrundlaget hos kvinder og etniske minoriteter, sa disse grup-
per kunne deltage 1 Venture Cup Oresund og fa adgang til den fornedne
uddannelse og risikovillige kapital pé lige fod med andre ivaerksattere.
Desuden bidrog konceptet til at fremme ivarksatterkulturen blandt kvin-
der og etniske minoriteter og sprede ivaerksatterlysten til andre omrader
end de traditionelle iveerksatteromrader for disse grupper.

For yderligere information om socialfondsstettede projekter se
www.socialfonden.net
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Bilag 1: Gennemgang af erhvervsmassige rammebetingel-
ser for ivaerksatteri

Kilde: FORA 2005
Rammebetingelserne for faktoren Markedsadgang omfatter:

Adgang til udenlandske markeder

Globaliseringen har dbnet op for egede internationale muligheder for
iverksattere. Fjernelsen af handelsbarrierer og den egede ekonomiske
samhandel har gjort det muligt for alle typer virksomheder — inklusiv
iverksattere — at udnytte globale muligheder.

Selvom handelsbarrierer mindskes ved hjelp af internationalt forpligten-
de aftaler og derfor 1 et vist omfang er uden for nationale politikeres raek-
kevidde, kan der godt gennemfores initiativer, der har til formal at ege
eksporten blandt nye virksomheder og motivere til at se over landegran-
serne allerede fra dag ¢t i en ny virksomhed.

Adgangsbarrierer

Fjernelse af adgangsbarrierer ved liberalisering, deregulering eller mind-
skelse af offentlige aktiviteter skaber nye forretningsmuligheder for bade
eksisterende og potentielle nye virksomheder. Liberaliseringen af telesek-
toren i Europa i halvfemserne har eksempelvis abnet op for et utal af pri-
vate udbydere af teleydelser. Og lempelse af krav om f.eks. uddannelses-
niveau i nogle brancher kan vaere med til at gge fleksibiliteten og dermed
adgangen for nye virksomheder til eksisterende markeder.

Teknologioverforsel

En effektiv teknologioverforsel fremmer kommercialiseringen af offent-
lig forskning og abner op for eget succesfuld virksomhedsdannelse base-
ret pa den viden og know-how, som dannes i danske universitetsmiljoer
og forskningsinstitutioner.

Teknologioverfersel kan fremme kommercialiseringen af forskning ved
at understotte og bakke op om universiteter og forskningsinstitutioners
bestraebelser for at kommercialisere viden enten i1 form af virksomheds-
dannelse eller patentering. Det kan blandt andet ske ved at sikre universi-
teterne ejerskab over den viden og de patenter, der udspinder fra den of-
fentlige forskning (som den amerikanske Bayh Dole Act, der er blevet
indfort i en fordansket udgave i Danmark) eller ved indferelsen af tekno-
logioverforsels-kontorer, der fremmer strategiske samarbejder mellem
virksomheder og universiteterne.
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Offentlig indkebspolitik'"*

Entrepreneurship friendly procurement regulation increases the amount of
government contracts for goods and services awarded to new companies,
thereby effectively creating better opportunities for potential entrepre-
neurs.

Procurement regulation in the widest sense—including competitive ten-
dering schemes focusing on purchase of goods, services or science with a
potential commercial value—can be made entrepreneurship friendly by
policies encouraging governmental bodies to allocate a specific share of
their purchasing to new companies.

Policy indicators of interest include the share of public procurement
awarded to small businesses as well as the magnitude of entrepreneurship
friendly procurement programs in general.

Rammebetingelserne for faktoren Kapital omfatter:

Kapitalskatter
Hoje kapitalskatter mindsker den potentielle gevinst ved investeringer og

pavirker pa den made direkte udbuddet af kapital, der kan bruges til inve-
steringer i nye sdvel som gamle virksomheder.

Politiske initiativer, der mindsker beskatningen af investeringer eger der-
for den samlede mangde kapital til radighed blandt investorer. Enkelte
lande har indfert specifikke skatteincitamenter for at fremme investerin-
ger 1 nye virksomheder.

Exitmuligheder

Effektive exitmuligheder — f.eks. via Bersen, sekundare bersmarkeder el-
ler et effektivt marked for buy outs — er vigtige for at kunne skaffe den
nedvendige kapital til ekspansion af den succesfulde virksomhed. Samti-
dig eger effektive exitmuligheder udbuddet af venturekapital, da mulig-
hederne for at fa positivt afkast af ventureinvesteringer vil vaere heojere,
og venturekapitalen ikke vil vaere bundet op i den samme virksomhed 1
for lang tid.

De fleste af de mindre, men avancerede industrilande, er oppe mod det
problem, at det er svert at skaffe kritisk masse i et sekundert aktiemar-
ked. Pa den ene side skal reguleringen af sekundeere markeder vaere sa
enkel, at det er attraktivt for virksomheder at prove krefter med et sekun-

' Der foreligger ingen officiel oversattelse af rammebetingelsen. Teksten er derfor
gengivet pa engelsk.
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deert marked. Samtidig skal virksomhederne afkreves et hegjt informati-
onsniveau og et vist omfang af sikkerhed for at tiltrekke investorer. Mar-
kedet for buy outs kan vare et supplement til et sekundeert aktiemarked.

Lanekapital
Udbuddet af lanekapital er vitalt for ivaerksatteres muligheder for at star-

te op og have mulighed for at investere 1 egen virksomhed. Uden store og
effektive l&nemarkeder til at bakke op om nye ideer og virksomheder vil
mange ivaerksettere st over for finansielle barrierer 1 deres bestrebelser
pa at starte egen virksomhed.

De finansielle barrierer kan mindskes ved at ege omfanget af geldskapi-
tal og konkurrencen pa kreditmarkederne og dermed gere galdskapital
billigere at lane og lettere at fa adgang til. Specifikt for iverksattere kan
staten endvidere udarbejde bank-garantier, sa banker vil blive mere moti-
verede for at yde lan til ivaerksattere.

Venturekapital
Venturekapital er en vigtig kilde til finansiering af potentielle hojvaekst

virksomheder, der har behov for store summer af kapital til udvikling,
vaekst og ekspansion.

For at udbygge udbuddet af venturekapital kan lande tage initiativer til at
udvikle nationale venturefonde eller forbedre reguleringen af venture-
markedet, sa eksisterende fonde kan udbygges. Det kan handle om direk-
te investeringer i fonde, skonomiske garantier til fonde eller at lasne op
for bindinger, der kan gore det mere attraktivt (eller lovligt) for akterer,
sasom pensionsfonde eller forsikringsselskaber, at investere i venturefon-
de.

Formue- og arveskat

Formue- og arveskat pavirker udbuddet af early-stage kapital. Et hejt
skatteniveau mindsker det potentielle udbud af kapital blandt borgerne,
hvilket mindsker mulighederne for investering fra Business angels og ldn
fra familie eller venner. En mindskelse af formue- og arveskatten vil der-
for pavirke udbudet af early-stage kapital positivt.
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Business angels"

Business angels are typically wealthy individuals who make direct equity
investments in the seed stage of companies, and they tend to provide
more managerial and business advice through their greater personal in-
volvement than institutional investors do. Although data are scarce, it is
believed that total funding by business angels is several times greater than
all other forms of private equity finance.

Governments in many countries try to cultivate business angels by organ-
ising networks and giving special investment tax incentives. Several
countries have also tried to improve information flows between angels
and potential entrepreneurs, which otherwise tend to be informal. The
U.S. Small Business Administration’s Angel Capital Electronic Network
(ACE-Net) is one example how entrepreneurs have been enabled to reach
angel investors (and vice versa) through an online platform.

Rammebetingelserne for faktoren Ivaerkszetterkompetencer omfat-
ter:

Offentlige programmer

En sterk iverksatterinfrastruktur indeholder taet knyttede private regio-
nale netvark af professionelle, kompetente og specialiserede ivarksetter-
radgivere, der radgiver og hjelper iverkseattere med viden og know-how,
der oger sandsynligheden for succes og veakst. Radgivere inkluderer alt
fra advokater over controllere til erfarne iverksattere, mentorer og tekni-
ske eksperter pa forskningsinstitutioner.

Iveerksetterinfrastrukturen indeholder bade en offentlig og en privat del.
Privat involvering og samarbejde om skabelsen af succesfulde ivaerksat-
tervirksomheder er vital for iverksatterinfrastrukturens succes. Desvarre
eksisterer der ikke kvalitetsgodkendte data til at male den del af iverks-
atterinfrastrukturen, der udgeres af private.

Iveerksaetterinfrastruktur

En steerk ivaerksetterinfrastruktur forudsatter tet knyttede, regionalt for-
grenede netvaerk af professionelle, kompetente og specialiserede ivaerks-
@tterrddgivere, der radgiver og hjelper ivaerksettere med viden og know-
how, der egger sandsynligheden for succes og veekst. Radgivere inkluderer

'3 Der foreligger ingen officiel oversattelse af rammebetingelsen. Teksten er derfor
gengivet pa engelsk.
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alt fra advokater over controllere til erfarne ivaerksettere, mentorer og
tekniske eksperter pa forskningsinstitutioner.

Iveerksetterinfrastrukturen indeholder béde et offentligt og et privat
aspekt. Privat involvering og samarbejde om skabelsen af succesfulde
ivaerksettervirksomheder er vital for iverksatterinfrastrukturens succes.
Desverre eksisterer der ikke kvalitetsgodkendte data til at male den del af
iverksatterinfrastrukturen, der udgeres af private. Den offentlige sektor
kan bidrage til udviklingen af iverksatterinfrastrukturen, bl.a. ved at tage
initiativ til at etablere eller udvikle infrastrukturen til den selv er bare-

dygtig.

Iverksatteruddannelse

For at forbedre omfanget af ivaerksatterkompetencer md omfanget af ud-
dannelser, fag og kurser udvides fra folkeskolen til universitetet. Aktivite-
ter, der gar videre end traditionel undervisning, sasom praktikophold,
etablering af iveerksettercentre, undervisning af iverkseatterradgivere, lee-
rere og professorer, er nedvendige for succes. Det samme er introduktio-
nen af ivaerksetterundervisning i forbindelse med efteruddannelse og op-
kvalificeringskurser.

Der findes indikatorer til at méle ivaerksatteruddannelser pa folkeskole,
gymnasium samt universitetsniveau, men ikke til at méle f.eks. korte og
mellemlange videregdende uddannelser. Forbedrede indikatorer til at ma-
le det konkrete udbud af uddannelser i ivaerksatteri og omfanget af stude-
rende, der bliver undervist 1 ivaerksatteri, er under udarbejdelse.

Genstartsmuligheder

Genstartere — ivaerksettere, der starter mere end én virksomhed op — har
stor betydning for ivaerksatteraktiviteten. De har vist, at de har motivati-
onen til at starte op, og de har faet vigtige erfaringer, som de kan bruge,
nar de senere skal starte de naste virksomheder. Isa@r iverksattere med
fejlslagne forseg pa at starte virksomhed bag sig, ved hvilke fejl man ikke
skal begd. Men i nogle lande har ivaerksettere, der tidligere har fejlet,
sveert ved at fa lov til at starte op igen.

I de fleste lande er det muligt at reducere de administrative barrierer for
genstartere. Konkurslovgivningen er i den sammenhang serlig vasentlig,
da den ofte direkte eller indirekte indeholder ekonomiske eller tidsmaes-
sige begrensninger for genstartere.
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Traditionelle merkantile uddannelser

Traditionelle merkantile uddannelser pd handelshgjskoler og lignende
udbyder kurser 1 emner som regnskabsforelse, finansiering, ledelse mv.,
der selvsagt ogsé er vigtige kompetencer for at kunne starte og viderefore
en virksomhed.

Forskelle i omfanget og kvaliteten af traditionelle merkantile uddannelser
er relativ stor. I nogle lande er basale forretningsfag en del af pensum ba-
de i folkeskole og ungdomsuddannelserne, mens det i andre lande kun er
muligt at modtage lering om virksomhedsforelse pa deciderede handels-
skoler.

Rammebetingelserne for faktoren Incitamenter til Iverksatterri om-
fatter:

Indkomstskat

En hgj indkomstskat reducerer den potentielle gevinst ved at starte egen
virksomhed, hvilket alt andet lige vil reducere antallet af potentielle
iverksattere, der finder det besvearet vard at starte en virksomhed op. En
mindskelse af den personlige indkomstskat vil derfor ege antallet af po-
tentielle ivaerksettere. Enkelte lande har udarbejdet skatterabatter eller
lavere skatteniveauer for iverksettere eller mindre virksomheder, hvilket
ogsé alt andet lige ager antallet af potentielle iveerksattere

Konkurslovgivning

Konkurslovgivningen skal sikre en hensigtsmessig balance mellem to
hensyn. P& den ene side skal lovgivningen sikre, at langiver har rimelige
muligheder for at fi sine penge tilbage, hvis lantageren senere hen far
mulighed for at betale l&net tilbage. Pa den anden side skal lovgivningen
tage hensyn til 14ntageren. Det gaelder alle l&ntagere og ikke kun iverks-
atteren. Er lantager uforskyldt kommet i en konkurssituation, er det ma-
ske ikke samfundsmaessigt hensigtsmaessigt, at det kan komme til at for-
folge personen resten af livet, da det kan haemme initiativlysten.

Regeringen har en lang raeekke muligheder for at mindske omkostningerne
forbundet med konkurs, inklusiv gaeeldssanering, restrukturering og udset-
telse af tilbagebetaling af geeld. Galdssanering kan regulere bade laeng-
den, usikkerheden og omkostningerne forbundet med konkurs, hvilket
pavirker bade de direkte og indirekte omkostninger forbundet med kon-
kurs. Restrukturering og udsattelse af tilbagebetaling af gaeld sker ofte,
inden en konkret konkurs gennemfores, og kan vare med til at redde le-
vedygtige men insolvente virksomheder og dermed mindske risikoen for
konkurs.
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Sekskabsskat (inkl. fiskale incitamenter)

Mens selskabsskat ikke spiller den store rolle for nye virksomheder, der
indledningsvis ikke har omsetning eller kun begraenset omsetning, vil
selskabsskat have stor effekt pd overskuddet senere i hejvakstvirksom-
heder. Endvidere vil den egede globalisering fa central betydning for og-
sé nye virksomheders beslutning om geografisk placering.

Fiskale incitamenter sasom ekonomisk stette, skatterabatter eller undta-
gelser pger incitamentet til at starte egen virksomhed. Fiskale incitamen-
ter er dog et folsomt emne i mange lande, og deres langsigtede konse-
kvenser er omdiskuterede.

Arbejdsmarkedsregulering

De negative konsekvenser for ivaerksetteraktiviteten af en rigid arbejds-
markedslovgivning — eksempelvis hgje minimumslenninger og store re-
gulative begransninger for fyring af medarbejdere — er mange. For det
forste bliver lenmodtagerjobs mere attraktive, hvilket mindsker incita-
mentet til at blive ivaerksatter. For det andet vil begraensninger i mulig-
hederne for at ansatte eller fyre medarbejdere have store konsekvenser
for en virksomhed, der gennem ”trial & error” forsgger at finde sit leje og
sit vaekstniveau.

Administrative byrder

Administrative byrder er en samlebetegnelse for den tid og de ressourcer,
som ivaerksattere bruger pd at forsta regulering og indsamle, udarbejde
og rapportere informationer til brug for offentlige myndigheder. Admini-
strative byrder kan vere nedvendige men er samtidig en omkostning for
den enkelte potentielle ivaerksatter, der ved for hgje byrder ikke har inci-
tamentet til at udskifte et almindeligt lonmodtagerjob med en ivaerksat-
tertilverelse.

Social- og sundhedsdiskriminering af ivaerksettere'®

Social security benefits, including health care, pensions, and unemploy-
ment benefits, can serve as entry barriers if either reduced or eliminated
as a result of becoming an entrepreneur.

Social security policies, which put entrepreneurs and wage-labourers on
equal footing in terms of qualifying for benefits, can neutralise any dis-

' Der foreligger ingen officiel oversattelse af rammebetingelsen. Teksten er derfor
gengivet pa engelsk.
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